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“취득세율 인하로 주택거래 회복 가능”

- 감면으로 단기 주택거래 전국 7천호(10%), 서울 1천호(14%) 증가 가능 -
- 장기에도 취득세 감면은 거래량을 증가시키는 것으로 분석 -

최근 논란이 되고 있는 취득세율 인하는 아파트 거래량을 전국에서는 

약 7천호, 서울에서는 약 1천호 증가시키는 것으로 분석되었다. 전국의 

경우 월 10%, 서울은 14% 주택거래량을 증가시키는 효과이다. 또한 

장기적으로도 동일한 효과가 있는 것으로 분석되어, 정부가 추진하는 

취득세율 영구 인하는, 그동안 한시적 조치로 야기된 주택시장 불확실

성 문제를 제거시킬 뿐 아니라 주택거래 회복을 통한 시장 정상화에 

크게 기여할 것으로 기대된다. 

주택산업연구원(원장 南熙龍)은 최근 「취득세 감면과 주택거래량 변

화」페이퍼를 통해 "취득세 감면은 주택거래량을 증가시킨다"는 분석 

결과를 내놓았다. 취득세 감면이 실제로 주택거래를 증가시키지 않는

다는 최근 주장과는 반대의 결과로, 정부가 추진하고 있는 취득세율 

영구 인하는 주택거래를 회복시킬 수 있어, 주택시장 정상화 기대감을 

증폭시키고 있다. 
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취득세 한시적 감면 조치는 2010년 이후 반복되었고, 취득세 감면으로 

2011년 주택거래량은 증가하여, 거래량에 (+) 영향을 준 것으로 나타

났다. 반면 2012년에는 취득세 감면에도 불구하고, 거래량은 감소하여 

마치 취득세 인하가 주택거래와 아무 관련이 없는 것처럼 보이나, 실

제로 감면 기간이 2011년에 비해 1/3에 불과(2011년 9개월 → 2012년 

3개월)한데 기인한다고 지적하였다. 따라서 2012년의 경우에는 취득세 

감면으로 주택거래량 감소폭이 완화된 것으로 해석해야 한다고 주장하

였다. 

선행연구는 글로벌금융위기 이후 벌어지고 있는 주택시장의 패턴 변화

를 반영하지 않고 있어, 결과를 적용하기에 적절하지 않다고 지적하였

다. 오히려 취득세 감면이 한시적으로 적용됐던 기간에는 그렇지 않았

던 기간 보다 주택거래량이 상대적으로 크며, 최근 나타난 거래절벽 

현상도 단순히 거래시점 변동으로 해석하기 보다는 기간동안의 거래량 

총량 변화를 보는 것은 타당한 방법이라고 밝혔다. 

주택거래량 통계 집계가 시작된 이후 최근 2013년 5월까지의 월통계자

료를 활용하여, 취득세 감면의 단기 효과를 분석하였는데, 취득세 감

면 더미의 계수값 부호는 (+)이고, 통계적 유의도도 적절한 것으로 분

석되어, 취득세 감면이 있었던 기간에는 주택거래량이 많다는 결론을 

내릴 수 있다고 주장하였다. 취득세 감면으로, 전국은 월 7천호, 서울

은 월 1천호 정도 주택거래량이 증가하고, 이는 다시 전국은 10%, 서

울은 14% 월거래량이 증가하는 효과이다. 취득세 감면이 적용되었던 

2006~2010년까지 기간을 더미에 포함하여 분석한 장기 효과 결과도 

거래량을 증가시킨다는 결론을 도출하였다.  

취득세 감면은 주택거래량을 회복시키고, 주택시장 정상화에 도움된다

면, 현재 정부가 추진하고 있는 취득세율 영구 감면은 긍정적인 효과

를 가져다 줄 것으로 기대된다. 다만 안행부가 제시하고 있는 주택가

격에 따른 세율 차등화 방안은 취득세 본래 취지와는 달리 누진적 성

격이 있어 신중하게 검토되어야 할 것이다. 

첨 부 : "취득세 감면과 주택거래량 변화"
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취득세 감면과 주택거래량 변화

▣▣▣▣    논의 논의 논의 논의 배경배경배경배경

○ 최근 취득세율 영구 감세를 둘러싸고, 주택거래량에 대한 영향이 있다는 

의견과 그렇지 않다는 의견이 대립되고 있음. 취득세율 인하에도 불구하

고 주택거래량에 변화가 없다면, 세수만을 감소시킬 것이라는 주장이 대

두되고 있음.

○ 선행연구 결과를 보면, "취득세율과 주택거래량은 서로 영향을 주지않아, 

관계가 없다"는 것이 정설이나, 이 결과는 주택시장 주택시장 주택시장 주택시장 변동 변동 변동 변동 패턴이 패턴이 패턴이 패턴이 변화하변화하변화하변화하

기 기 기 기 이전의 이전의 이전의 이전의 시점자료를 시점자료를 시점자료를 시점자료를 활용하였다는 활용하였다는 활용하였다는 활용하였다는 점점점점1)1)1)1)에서 에서 에서 에서 재검토되어야 재검토되어야 재검토되어야 재검토되어야 함함함함.

   - 최근 주택시장 변동 양상을 중장기 패러다임 변화로 이해하는 경향이 

확산되고 있어 과거 변동 패턴을 통해 도출된 분석결과는 그 타당성을 

유지하기 어려울 것으로 판단됨.

○ 본 페이퍼는 취득세율 변화와 주택거래량과의 연관성을 검토하여, 취득세

율 변화로 인한 주택거래량에 대한 영향을 검증하는데 목적이 있음.

▣▣▣▣    취득세율과 취득세율과 취득세율과 취득세율과 연간 연간 연간 연간 주택거래량 주택거래량 주택거래량 주택거래량 변화 변화 변화 변화 

※ 각주에서 언급한 바와 같이 주택시장의 패러다임 변화 시점을 2010년으

로 가정하여 그 이전과 이후의 기간으로 나누어 검토하였으며, 특히 취

득세의 한시적 감면 조치가 빈번하게 일어났던 기간과 일치한다는 점에

서 나름 근거가 타당할 것으로 판단됨.

1) 글로벌금융위기가 발발한 2008년 이후 주택시장은 침체를 경험하고 있으며, 사실상 매매가격이 하락세 국면

으로 접어든 2010년 정도가 패러다임 변화의 시발점으로 간주할 수 있음.
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① 2006~2010년

○ 2006년 들어서면서, 취득세율은 2.5% 인하, 2006년 3/4분기 이후 세율 

추가 인하(2.0%)되어 2010년까지 지속적으로 2% 수준 유지.

○ 2007년부터 주택시장의 침체국면 전환으로, 세율 변화가 없음에도 불구

하고 거래량은 점차 감소. 취득세율 인하는 주택거래량 증가로 이어지지 

않는다는 주장은 일견 타당한 것으로 보이나, 동기간 동기간 동기간 동기간 취득세율이 취득세율이 취득세율이 취득세율이 2% 2% 2% 2% 수수수수

준을 준을 준을 준을 장기간 장기간 장기간 장기간 유지하여유지하여유지하여유지하여, , , , 세율 세율 세율 세율 변동이 변동이 변동이 변동이 없었으므로없었으므로없었으므로없었으므로, , , , 주택거래량과의 주택거래량과의 주택거래량과의 주택거래량과의 관계로 관계로 관계로 관계로 

해석하는데 해석하는데 해석하는데 해석하는데 한계가 한계가 한계가 한계가 있음있음있음있음.

② 2010년 이후

○ 2011년 3월 이후 취득세율 감면 대상 확대 및 세율 인하로 거래량은 증

가하였음. 2012년 들어 9월까지 본래의 세율로 복원되었으나, 이후 감면 

조치를 적용하였고, 주택거래량은 2011년 대비 감소하였음.

<표 1> 취득세율 변화와 주요 주택시장 지표

기 간 세 율
주택가격(만원/평) 주택거래량(호)

비   고
전국 서울 전국 서울

2004 - 5% 401 1,138 - -
2005 - 3.5% 435 1,283 - - 공시가격

2006.1.1~8.31 - 2.5%
508 1,702 1,494,935 323,392

실거래가
2006.9.1~12.31 - 2%

보유세 강화, 
거래세 완화
2010년말까
지 50%감면

2007 - 2% 533 1,752 1,148,574 193,334
2008 - 2% 544 1,725 1,179,742 183,197
2009 - 2% 571 1,831 1,133,637 170,962
2010 - 2% 596 1,788 1,037,229 115,227

2011.1.1~3.21
9억이하 2%

643 1,752 1,231,393 141,596

감면대상
축소9억초과 4%

2011.3.22~12.31

9억이하 1%
취득세 

감면폭 확대
2011년말까

지 적용

감면폭이 가
장 컸던시기
로 거래량과 
세수 모두 
가장 증가한 
시기

9억초과 2%

2012.1.1~9.28
9억이하 2%

647 1,643 1,004,006 112,094
9억초과 4%

2012.9.29~12.31
9억이하 1%

추가 감면9~12억 2%
12억초과 3%

 자료: 부동산114, 온나라부동산정보종합포탈
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○ 2011년과 2012년의 연간 거래량 변화를 살펴보면, 세율 인하로 2011년 

거래량은 전국에서 18.7%, 서울의 경우 22.9% 증가하였음. 반면 2012년 

거래량은 2011년 대비 전국 18.5%, 서울 20.8% 감소하였음. 2012년 감

면 적용기간은 2011년 대비 1/3로 단축되었음. 감면 기간 단축으로 거래

량 감소는 크게 나타난 것으로 해석됨.

   - 2012년 거래량은 2010년 대비, 전국 3.2%, 서울 2.7% 감소하였으며, 

주택시장 침체 원인으로 야기된 거래 위축이 취득세율 감면으로 완화

되는 것으로 해석할 수 있음.

○ 2011201120112011년의 년의 년의 년의 경우 경우 경우 경우 취득세율 취득세율 취득세율 취득세율 인하는 인하는 인하는 인하는 거래량 거래량 거래량 거래량 증가로 증가로 증가로 증가로 이어졌음이어졌음이어졌음이어졌음. . . . 2012201220122012년 년 년 년 거래량 거래량 거래량 거래량 

감소는 감소는 감소는 감소는 2011201120112011년에 년에 년에 년에 비해 비해 비해 비해 취득세 취득세 취득세 취득세 감면기간이 감면기간이 감면기간이 감면기간이 짧았다는 짧았다는 짧았다는 짧았다는 점을 점을 점을 점을 감안할 감안할 감안할 감안할 때때때때, , , , 거거거거

래량 래량 래량 래량 감소를 감소를 감소를 감소를 어느 어느 어느 어느 정도 정도 정도 정도 완화시킨 완화시킨 완화시킨 완화시킨 것으로 것으로 것으로 것으로 해석할 해석할 해석할 해석할 수 수 수 수 있음있음있음있음....

<표 2> 주택거래량 연간 증감률 변화

연 도 전국 거래량 변동 서울 거래량 변동 감면기간 비    고

2008 2.7% -5.2% 0개월

2% 유지2009 -3.9% -6.7% 0개월

2010 -8.5% -32.6% 0개월

2011 18.7% 22.9% 9개월 세율추가인하, 

1%2012 -18.5% -20.8% 3개월

-3.2% -2.7% 2010년 대비

▣▣▣▣    취득세율과 취득세율과 취득세율과 취득세율과 월간 월간 월간 월간 주택거래량 주택거래량 주택거래량 주택거래량 변화 변화 변화 변화 

○ 앞의 검토 결과를 다시 반복하면, 취득세율 인하는 거래량과 관계없다는 

주장은 부분적으로 타당하지 않는다고 결론내릴 수 있음. 최소한 취득세

율 인하는 거래량 감소폭을 완화하는 순기능이 있다는 주장이 가능하며 

2011년 사례를 본다면 오히려 취득세율 인하로 주택거래량이 증가하였다

는 점에서 취득세율 인하는 거래량 증가로 이어질 수 있다는 결론을 유

추할 수 있음.
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○ 이러한 관계를 보기 위해 취득세율 감면 기간과 그렇지 않은 기간에서의 

거래량 변화를 그림으로 살펴보았음.

   - 점선은 전국과 서울의 월평균 주택거래량을 의미하며, 실선은 당해월

의 실제 주택거래량임.

   - 취득세율 감면 기간은 회색으로 표시하였으며, 감면이 종료되는 직전 

시점에서 거래량이 급격히 증가하는 패턴을 볼 수 있음. 거래 시점을 

변동시켰다는 주장도 가능하나, 감면이 없었던 2012년 9월까지의 거

래량 변화를 보면, 동 기간 전후의 거래량에 비해 상대적으로 거래량

이 적었음을 알 수 있음.

   - 2010년 이후 거래량은 분석기간 평균 대비 낮은 수준이었으나, 취득세

율이 감면되었던 기간의 거래량이 그렇지 않았던 기간에 비해 많은 것

으로 분석되어, 취득세율 감면은 주택거래량을 증가시키거나 혹은 최

소한 감소 정도를 완화한다는 주장이 타당함. 

   - 더욱이 최근 전국과 서울에서의 주택거래량은 증가하는 추세를 보이고 

있어 취득세 취득세 취득세 취득세 감면은 감면은 감면은 감면은 선행연구와는 선행연구와는 선행연구와는 선행연구와는 달리 달리 달리 달리 주택거래량을 주택거래량을 주택거래량을 주택거래량을 증가시킬 증가시킬 증가시킬 증가시킬 수 수 수 수 있있있있

다다다다는 는 는 는 가능성가능성가능성가능성을 볼 수 있음.

월평균
70,497호
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<그림 1> 취득세 감면과 전국서울 주택거래량

▣▣▣▣    취득세 취득세 취득세 취득세 변화의 변화의 변화의 변화의 주택거래량에 주택거래량에 주택거래량에 주택거래량에 대한 대한 대한 대한 영향 영향 영향 영향 계량분석계량분석계량분석계량분석

(i) 취득세 감면의 단기 효과

○ 2006년 1월부터 2013년 5월까지 월통계자료를 활용하여 계량분석을 실

시하였음. 종속변수는 아파트 거래량으로 전국과 서울을 구분하여 추정

하였음.

   - 시계열자료 단위근 검증 결과, 단위근은 없는 것2)으로 분석되어 추정

모형은 단순선형 형태로 추정 시도.

   - 취득세 감면 기간 더미변수는 2011년부터의 한시적 감면 기간을 포함

하여 추정

○ 취득세 더미의 추정계수 추정계수 추정계수 추정계수 부호가 부호가 부호가 부호가 (+)(+)(+)(+)으로 분석되었으며, 계수의 통계적 유

의도는 90% 90% 90% 90% 수준에서 수준에서 수준에서 수준에서 유의유의유의유의한 것으로 나타났음. 

   - 취득세 취득세 취득세 취득세 감면은 감면은 감면은 감면은 아파트 아파트 아파트 아파트 거래량을 거래량을 거래량을 거래량을 전국에서는 전국에서는 전국에서는 전국에서는 월 월 월 월 7777천호천호천호천호, , , , 서울의 서울의 서울의 서울의 경우 경우 경우 경우 월 월 월 월 

2) 95% 유의수준 기준으로 단위근은 없는 것으로 분석되었음.

월평균
7,952호



- 6 -

1111천호 천호 천호 천호 정도 정도 정도 정도 증가시키는 증가시키는 증가시키는 증가시키는 것으로 것으로 것으로 것으로 분석되었음분석되었음분석되었음분석되었음. . . . 이는 이는 이는 이는 전국의 전국의 전국의 전국의 경우 경우 경우 경우 월평균 월평균 월평균 월평균 

거래량의 거래량의 거래량의 거래량의 10%, 10%, 10%, 10%, 서울은 서울은 서울은 서울은 14%, 14%, 14%, 14%, 거래량을 거래량을 거래량을 거래량을 증가시키는 증가시키는 증가시키는 증가시키는 효과임효과임효과임효과임.

    취득세 취득세 취득세 취득세 감면은 감면은 감면은 감면은 주택거래량을 주택거래량을 주택거래량을 주택거래량을 증가시킨다는 증가시킨다는 증가시킨다는 증가시킨다는 결론을 결론을 결론을 결론을 도출할 도출할 도출할 도출할 수 수 수 수 있음있음있음있음

<표 3> 아파트 거래량 계량분석 결과 1 (단기 효과)

구  분 전  국 서  울 자료 출처

종속변수 아파트 매매거래량 온나라

독립변수 계수추정 t-값 계수추정 t-값

상수항 83,334.13 5.87*** 15,563.74 4.71***

아파트 매매가격 
전월대비 변동률 20,247.61 6.61*** 3,249.37 11.56*** 국민은행, %

아파트 전세가격 
전월대비 변동률 -340.11 -0.11 456.61 1.40 국민은행, %

예금취급기관
가계대출 -0.05 -1.46 -0.06 -2.67** 한국은행, 십억원

취득세 더미 6,973.87 1.84* 1,110.71 1.84* 감면기간 = 1 
비감면기간 = 0

Adj. R2 0.55 0.80

자료 : 2006.1~2013.5 월간통계 
주 : *** 99%, ** 95%, * 90% 유의수준

(ii) 취득세 감면의 장기 효과 

○ 취득세 더미를 2개로 나누어 추정을 시도. 우선, 추가로 2006200620062006년부터 년부터 년부터 년부터 

2010201020102010년까지 년까지 년까지 년까지 장기 장기 장기 장기 감면기간을 감면기간을 감면기간을 감면기간을 더미에 더미에 더미에 더미에 포함하여 포함하여 포함하여 포함하여 장기 장기 장기 장기 효과 효과 효과 효과 추정추정추정추정 시도(취득

세 더미 1). 2011년 이후 취득세 한시적 조치로 감면 마지막 달에 거래량

이 급격하게 증가하는 패턴을 보이고 있어, 이를 제거하여 별도의 더미

로 추정(취득세 더미 2).  

○ 2006~2010년까지 장기 감면(취득세 더미 1)은 전국에서 95% 유의수준에

서 거래량을 증가시키는 효과가 있는 것으로 추정되었으며, 서울의 경우 

효과는 통계적으로 유의하지 않은 것으로 분석되었음.

   - 따라서 장기적인 장기적인 장기적인 장기적인 취득세 취득세 취득세 취득세 감면도 감면도 감면도 감면도 거래량을 거래량을 거래량을 거래량을 증가시킨다증가시킨다증가시킨다증가시킨다는 동일한 결론 

도출할 수 있음.
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<표 4> 아파트 거래량 계량분석 결과 2 (장기 효과)

구  분 전  국 서  울 자료 출처

종속변수 아파트 매매거래량 온나라

독립변수 계수추정 t-값 계수추정 t-값

상수항 61337.85 4.45*** 12431.07 3.54*** 

아파트 매매가격 
전월대비 변동률 19818.70  7.28***  3212.24  11.42***  국민은행, %

아파트 전세가격 
전월대비 변동률 1961.76  0.68 602.39  1.84* 국민은행, %

예금취급기관
가계대출 -0.02  -0.62  -0.04  -1.92*  한국은행, 십억원

취득세 더미 1 9117.74  2.61** 619.25  0.97  

취득세 완화
(2006~2010/2011후 한시 

감면 기간)
(2011.12/2013.5 제외)

취득세 더미 2 40878.71  5.25***  3518.15  2.48**  
취득세 완화 마지막월

(2011.12/2013.5)

Adj. R2 0.65 0.81

자료 : 2006.1~2013.5 월간통계 
주 : *** 99%, ** 95%, * 90% 유의수준

▣▣▣▣    결 결 결 결 론론론론

○ 지금까지 취득세 관련 연구결과는 취득세와 주택거래량은 상관관계가 없

는 것으로 분석되었으나, 최근 주택시장 변화로 기존의 변동 패턴에 변

화가 있는 것으로 판단됨.

○ 단순 통계자료 검토와 계량분석을 통해서 도출된 결과는 다음과 같은 결

론을 도출. 

   (i)  단기에 있어 취득세 감면은 주택거래량을 증가시키며, 월평균 거래량을 전국

은 7천호, 서울은 1천호 정도 증가시키는 효과가 있다

   (ii)  장기에 있어서도 취득세 감면은 주택거래량을 증가시킨다

   (iii) 2012년 주택거래량 변동은, 주택시장 침체로 인한 거래량의 감소를 취득세 

감면으로 완화시킨 결과로 해석된다


